Tap chi Dan tgc hec va Ton giao hec
So 3 (08), 2026, 12-26

1. Mé& dau

Trong tién trinh d6i méi hé théng chinh tri va cai cach nén hanh chinh nha nuéc & Viét
Nam, viéc sap xép, tinh gon té chac bo may gan véi nang cao chat lwong doi ngii can b,
cdng chic, vién chie duge xac dinh [a mét trong nhitng nhiém vu trong tam, c6 ¥ nghia quyét
dinh ddi véi viéc nang cao hiéu luc, hidu qua quan tri nha nudc & cac cap. Poi véi cac dia ban
mién ndi, ving dan toc thiéu sé (DTTS) va bién gidi, noi diéu kién kinh té - x& hoi con nhiéu
kho khan, trinh d6 phat trién khong dong déu va dic diém dan cu mang tinh da toc ngudi, yéu
cau nay cang dit ra mot cach cap thiét va phuc tap hon, do gan chat vai cac van dé vé 6n dinh
chinh tri - x& hoi, quan 1y 1anh thd va cang c6 khdi dai doan két toan dan toc.

Trong nhitng ndm qua, nhiéu nghién ciru da dé cap dén vai tro va chinh sach xay dung
d6i ngii can bo DTTS trong hé thong chinh tri & Viét Nam, tap trung vao céc khia canh nhu co
ciu dai dién, trinh do hoc Van, dao tao, bdi dudng va sir dung can bo & co sé. Cac cong trinh
ciia Bui Van Pao (2014), B3 Vin Duong va Lé Duyén Ha (2016), Pham Thi Trong Hiéu
(2017), cuing cac nghién ctu gan ddy cua Lé Huong Giang (2025), Nguyén Nhi Ha (2025) va
Nguyén Thi Thu Huong (2025) cho thiy ddi ngii can bd DTTS da co nhitng chuyén bién tich
cuc, song van ton tai han ché vé chat lwong ngudn nhan hre va co cau tham gia. Tuy nhién,
phan 16n cac nghién ctu hién c6 duoc thuc hién trude khi qué trinh sap xép, tinh gon to chirc
bo may dién ra; do d6, nhitng phan tich vé doi ngii can bd DTTS trong bdi canh tai cau tric hé
théng chinh tri van con kh& khiém tén. Pay chinh 13 khoang tréng hoc thuat ma bai viét
hwéng t6i bd sung thdng qua nghién ciru treong hop tinh Quang Ngéi.

Tinh Quang Ngéi 1a mot dia phuwong c6 vi tri lién két gitra ving Nam Trung Bo va Tay
Nguyén, véi quy md 1anh thd rong va co cdu dan cu da toc ngudi. Tir ngay 01/7/2025, trén co
s& hop nhét giira hai tinh Quang Ngai va Kon Tum theo cac Nghi quyét cua Trung wong va
Quéc hai, tinh Quang Ngai mai chinh thic di vao hoat dong véi khong gian hanh chinh dugc
ma& rong va hé théng chinh quyén dia phuong duoc t6 chac lai theo md hinh hai cap. Qua
trinh sap xép lai t6 chic bo may va don vi hanh chinh cp co sé di va dang tac dong tryc tiép
dén d6i ngil can bd cip x&, nhat 1a ngudi DTTS - lyc Iwgng giir vai tro then chét trong té chirc
thuc thi chinh sach, quan ly x hoi va l1am cau néi giira chinh quyén véi cong dong cu dan dia
phuong trong bdi canh da dang van hoa va khong gian lanh tho dic thu.

Bai viét tap trung nghién cau thuc trang doi ngii can bo 1a ngudi DTTS trong hé théng
chinh tri cip co s tai tinh Quang Ngai, thong qua phan tich sy bién dong vé sé lwong, co ciu
va chét lugng cua doi ngil nay trong bdi canh sip xép to chic bo may. Pdi tugng nghién ciu
1a d6i ngii can bo, cdng chic cip xa ngudi DTTS; pham vi nghién ctiru dwoc gidi han chir yéu
& céc xa thuoc khu vuc phia Tay cua tinh (dia ban tinh Kon Tum trude day), noi tap trung dong
ddng bao DTTS va chiu tac dong truc tiép cua qué trinh sip xép don vi hanh chinh. Trong do,
x3 Ia Chim duoc lya chon lam truong hop nghién ctru dién hinh, dai dién cho nhitng bién dong
rd nét vé to chirc bd may va doi ngii can bd cap co so trong qué trinh sip xép.
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Nghién ctru duoc trién khai theo cach tiép can lién nganh, két hop phan tich dinh lwong
va dinh tinh nham phan anh da chiéu thyuc trang d6i ngii can bo 1a ngudi DTTS trong hé thong
chinh tri cap co sé. Dit liéu dinh lwong duoc khai thac tir bo s liéu Diéu tra, thu thap thong
tin vé thuc trang kinh té - xa hoi caa 53 dan toc thiéu s6 nam 2024 do Uy ban Dan toc phéi
hop vai Tong cuc Théng ké thuc hién, cting véi sb liéu thi cap tir S Noi vu tinh Quang Ngai
va Uy ban nhan dan (UBND) xa la Chim. Dit liéu dinh tinh duoc bd sung thdng qua 08 cudc
phong van sau va 02 cudc thao luan nhém véi can bo va nguoi dan dia phuong. Trén co s
d6, nghién ctu st dung phuong phap dbi chiéu va tam giac héa dir liéu (triangulation) dé
nhan dién cac bién dong vé s6 luong, co cau va chat luong doi ngii can bo DTTS. Tuy nhién,
mot s6 han ché vé dir lidu van ton tai, nhu viéc thiéu théng tin chi tiét vé thanh phan dan toc
va cac chi béo ning lyc chuyén mon, ciing nhu sy khac biét v& pham vi s liéu trude va sau
sép nhap don vi hanh chinh. V& mat khoa hoc, bai viét gop phan bd sung bang ching thuc
nghiém cho cac thao luan hoc thuat vé cong tac can bo DTTS trong diéu kién cai cach thé ché
va tai cau tric bo may nha nudc & cip co so tai cac tinh mién ndi, bién gidi. Vé mat thuc tién,
két qua nghién cau cung cap co so dit lidu va luan ci khoa hoc phuc vu viéc hoach dinh, diéu
chinh va hoan thién céc chinh sach nham vira bao dam yéu cau tinh gon, hiéu qua cua bo may
chinh quyén co s, vira duy tri va ndng cao vai tro cua doi ngii can bd DTTS, phi hop véi diac
thi kinh té - x& hoi va vian hoa cua tinh Quang Ngii trong giai doan phat trién mai.

2. Két qua va thao luan

2.1. Béi canh sdp xép té chirc bé may va nhieng yéu cau mdi déi Véi déi ngii cin bé
dan tgc thiéu sé cdp co sé ¢ tinh Qudng Ngéi

Thuce hién Nghi quyét sé 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Bo Chinh tri va Nghi quyét s6
202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Qubc hoi, tir ngay 01/7/2025, tinh Quang Ngéi va tinh
Kon Tum chinh thicc hop nhat thanh tinh Quang Ngai méi. Sau thoi diém trén, tinh Quang
Ng4di c6 dién tich ty nhién 14.832,55km? va quy md dan sb 2.161.755 ngudi, hinh thanh mot
ving lanh tho lign két tir duy@n hai mién Trung dén khu vyc Tay Nguyén. Tinh ¢6 vi tri dia ly
dic thu khi vira gidp tinh Gia Lai, thanh phé Da Ning, vira tiép gidp Lao, Campuchia va
hudng ra Bién Pong, tao nén ciu tric khong gian da dang tir bién dén cao nguyén va bién
gi6i. Trong co cau dan cu, dong bao DTTS c6 540.078 ngudi, chiém khoang 25% dan s6 toan
tinh, vai 8 dan toc tai chd sinh song; dang chu y, phan I6n cac toc ngudi ndy cu tra tap trung &
khu vuc phia tay cua tinh, thuc dia ban Kon Tum cii, noi diéu kién kinh té - x& hoi con nhiéu
kho6 khan (So Dén toc va Ton gido tinh Quang Ngai, 2025).

Pic diém phan bd dan cu nay dat ra yéu cau dic thu dbi véi hé thdng chinh tri co sg,
nhat Ia xay dung va phét trién doi ngii can bd cip xa. Trong bdi canh ty 1¢é ho nghéo (72,4%)
va can nghéo (51,3%) tap trung cao & khu vyc dong bao DTTS (Sé Dan toc va Ton gido,
2025), viéc nang cao chat hrong, s6 lwong va tinh dai dién ciia doi ngii can bo 1a nguoi DTTS
khéng chi c6 y nghia vé quan tri dia phuong, ma con I yéu té then chdt dé d¢am bao hiéu qua
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thuc thi chinh sach, ting cuong gan két x4 hoi va thic ddy phét trién bén vitng tai cac ving
dac thu cua tinh.

Sau khi thuc hién sap xép theo Nghi quyét s6 1677/NQ-UBTVQH15 ngay 16/6/2025
cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé to chic lai cac don vi hanh chinh cip x4, tinh Quang
Ngai hién c6 96 don vi hanh chinh cap x& (gom 86 x4, 09 phudng va 01 dac khu), giam 194
don vi s0 voi trude khi sap xép; trong d6 c6 61 don vi hanh chinh cap xa thugc ving dong bao
DTTS va mién ndi (xa khu vuc 1: 04, khu vyc 11: 09, khu vuc 111: 48), véi 1.022/1.085 thon la
thon dong bao DTTS, bao gém 560/561 thon dac biét kho khan'. Nhitng con sé nay cho thay
pham vi va mtrc do tap trung cao cua viung dong bao DTTS trong co ciu hanh chinh co sé,
ddng thoi, phan anh qua trinh diéu chinh su rong, toan dién ddi véi to chac bo may dia
phuong theo hudng tinh gon, ndng cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéce, dac biét tai cac
dia ban mién ndi va ving DTTS.

Phan I6n cac x4, phudng mai cua tinh Quang Ngdi duoc thanh Iap dua trén su sap xép
vé dién tich ty nhién va dan sé cua hai hoic nhiéu hon, c6 noi tham chi 1a 5 don vi cap x4,
phuong cii; chi c6 05 x3 khong thuc hién sap xép do ¢ nhitng dic thu lién quan dén dién tich
dat dai. Tai x4 la Chim - dia ban duoc lya chon nghién ctru da thanh lap trén co sé sap xép,
hop nhat dién tich tu nhién va dan cu cta ba xa gém Ia Chim, Pik Ning va Poan Két, voi
téng dién tich 115,48km2. X4 c6 vi tri phia dong tiép giap xa Ngok Bay va phuong Dik Bla;
phia tay giap xa Ya Ly; phia nam giap cac xa BDak Ro Wa, Ya Ly va Ia Phi (tinh Gia Lai);
phia bic gidp cac xa Sa Binh va Ngok Bay. Toan x& hién c6 21 thon véi quy md dan sb
21.142 ngudi, trong d6 ddng bao DTTS chiém ty 1& cao véi 12.540 nguoi (59,31%), chu yéu
14 dén toc Gia-rai, Ba-na (nhom Ro Ngao); dan tdc Kinh c6 8.602 nguoi (40,69%). Dia ban xa
c6 su da dang vé tdn gido vai bon tén gido chinh, gom: Cong gido (12.570 tin dd), Phat giéo
(1.927 tin d6), Tin Lanh (72 tin dd) va Cao Dai (42 tin dd). Hé théng thiét ché ton gido tuong
dbi day du vé6i 03 gido xu (Plei Jo Drop, Tan Dién, Klau Ro Ngol), 01 chia An Lac tai thon
la Hoi va 01 diém nhdm sinh hoat cia Hoi thanh Tin Lanh mién Nam Viét Nam tai thon Plei
Weh, phan anh dic diém vin hoa - X3 hoi da dang va tinh cong dong cao caa dia phuong
(UBND x4 la Chim, 2026).

Nhu vay, viéc sap nhap dién tich va dan cu tir cac xa cii dé hinh thanh cac don vi hanh
chinh méi da lam gia ting déang ké quy md quan ly cua cap x4, thé hién & sy mé rong khdng
gian 1anh thé va quy md dan s 1on hon nhiéu so véi trude ddy. Bén canh d6, chiic ning va
nhiém vy caa hé théng chinh tri co s dugc didu chinh theo hudng phan cp, phan quyén
manh m&, phu hop vai md hinh chinh quyén dia phuong hai cap (tinh - x&). Do cip huyén
khéng con ton tai, khoang 86% nhiém vu truée day thudc tham quyén cap huyén di duogc
chuyén giao xudng cip x&, kém theo trach nhiém quan Iy cac don vi su nghiép cong lap trén

1 Quyét dinh s6 25/QD-UBND, ngay 16/01/2026 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai phé duyét danh sach
thon ving ddng bao dan toc thiéu s va mién nui, thon dic biét kho khin; xa ving ddng bao dan toc thiéu sb va
mién ndi, X khu vuc I, 11, TII giai doan 2026 - 2030 trén dia ban tinh Quang Ngéi.



Tran Hong Thu. BGi ngdd can bé dén téc thiéu s6 trong hé thdng chinh tr... 15

dia ban nhu gido duc, y té va mot s6 linh vuc khac (Pinh Huyén, 2025). Khéi lwgng cong viéc
tang 1én dang ké, bao gom nhiéu ndi dung mai va phirc tap, doi hoi phai tai cau tric hé thong
chinh trj cap xa theo hudng tinh gon, hiéu qua.

M6 hinh t6 chiic méi tap trung vao ba khéi chinh: (i) Khbi Dang ty cap xa dam bao vai
trd lanh dao toan dién, bao gom: Vian phong Pang uy, Ban Xay dung Pang, Uy ban Kiém tra
Pang ty va Trung tdm Chinh tri; (i) Khdi chinh quyén cap x&, gom Hoi dong nhan dan
(HDND) (véi lanh dao va cac ban gilp viéc nhu Ban Kinh té - Ngan sach, Ban Vin hoa - X4
hoi?) va UBND (véi lanh dao va 4 don vi chuyén mon: Phong Kinh té & don vi x& hoac phong
Kinh té, ha tang, d6 thi d6i v6i don vi cap phuong, Phong Vin hoa - X4 hoi, Trung tam Phuc vy
hanh chinh cong, Trung tdm Dich vu cdng), tap trung thyc thi quan Iy nha nude da linh vyc.
Khéi chinh quyén cap xa c6 mot don vi gilp viéc chung cho ca HDND va UBND la Vin phong
HPND va UBND; (iii) Khéi Mat tran T6 quéc va céc to chic chinh tri - xa hoi, bao gom dai
dién Mat tran T qudc cung cac doan thé nhu Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Néng dan,
Hoi Cyu chién binh..., nham thuc hién giam sat, phan bién x& hoi va van dong quan chung.

Vé tac dong budc dau, viéc sap nhap quy md I6n da gop phan tap trung ngudn lhyc, giam chi
phi hanh chinh va nang cao hiéu qua quan ly tong thé, song ciing dit ra thach thuc trong tiép can
dich vu cong, giam sat dia ban rong I6n va phdi hop lién nganh chat ché hon véi cap tinh. Khéng
gian quan ly m¢ rong doi hoi nang cao nang luc thuc thi, trong khi chirc nang dugc ma rong ti
quan 1y hanh chinh co ban sang dam nhan hau hét nhiém vu cap huyén cii. V& vi tri viéc 1am, sb
lwong bién ché c6 thé giam do tinh gon, nhung chat ugng va mitc d6 chuyén moén hoa ting 1én,
dan dén viéc nhiéu can bo phai diéu chuyén, dao tao lai hodc thay ddi vai tro; ddng thoi, qua trinh
sap xép ciing bd sung mot bo phan can bo co trinh d6 chuy@n mdn cao tir cp tinh va cap huyén
(cii) vao ddi ngii cap x3, lam gia ting yéu cau canh tranh va chuan hoa ning luc trong ndi bo.

Déi véi can bo DTTS tai cép co s, bdi canh nay dat ra cac yéu cau méi: (i) Chuan hoa
trinh d9, nang lwc va K niang, dac biét vé quan Iy hanh chinh, phap luat, kinh té - xa hoi, ky
ning sd va ngoai ngix (& khu vuc bién gisi), nham dap tng khdi egng cong viéc phirc tap hon
va phét huy vai tro cau ndi gitra chinh quyén vai cong dong da dang dan toc; (i) Thich ung
vGi md hinh bo may tinh gon, noi mdi can bo phai da nhiém, doi hoi kha nang phdi hop, chiu
&p luc va 1am viéc chuyén nghiép hon; (iii) Giai quyét mau thuan tiém an giita tinh gon bo
may va bao dam tinh dai dién toc ngudi, khi viéc giam dau mdi c6 thé 1am thu hep vi tri danh
cho can bo DTTS, anh huong dén tiéng noi va su gan két cong dong. Do do, can thiét ké co
ché bao dam ty ¢ dai dién hop 1y, gin véi dao tao va phat trién ngudn can bo DTTS, nham
can bang gitra hiéu qua hanh chinh va nguyén tic cong bang dan toc. Tong thé, qua trinh sip
xép tai tinh Quang Ngai khdng chi tai cau trdc quy mé hanh chinh ma con gép phan xay dung
hé théng chinh tri co s tinh gon, gan dan, hiéu qua hon, pht hop véi dinh huéng cai cach
hanh chinh quéc gia theo md hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

2 Mot sb dia phuong s& gop thanh mét Ban goi 1a Ban Kinh t& Ngan sach va Vin hoa Xa hoi.
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2.2. Pgi ngii cdn by dan téc thiéu sé cdp co sé 6 tinh Quang Ngai trong béi cinh sdp
Xép to chirc bé may

2.2.1. Thuc trang dgi ngii cdn bo dan téc thiéu so cdp co sé ¢ ving dan téc thiéu so tinh
Qudng Ngdi va Kon Tum trwéc khi sap xép té chirc bé may

S6 liegng dgi ngii can bé dan téc thiéu sé

Theo s liéu tir Bo dir liéu diéu tra, khao sat kinh té - xa hoi 53 DTTS nam 2024, quy mo
va co cAu doi ngil can bo cAp x4 tai cac dia ban ving DTTS cua hai tinh ¢ su khéc biét nhat
dinh. Cu thé, tai 64 xa ving DTTS cua tinh Quang Ngii (trudc khi sip xép don vi hanh chinh),
tong s6 can bo cip xa 1a 1.942 nguoi, trong d6 1.227 nguoi 1a can bo DTTS, chiém khoang
63,2%; trong khi do, tai 96 x& ving DTTS cia tinh Kon Tum, tong s6 can bo 1a 2.436 ngudi,
vé6i 1.205 can bo DTTS, twong tng khoang 49,5% (B6 Dan toc va Ton gido, 2025). O ca hai dia
phuong, s6 lwong can bd thuoc HDND cép xd déu cao hon so véi UBND, phan anh dic diém
phan bo nhan sy trong hé théng chinh tri co so. Xét vé s6 lwong thanh vién chinh thirc, HDND
¢ quy md lén hon dang ké do duoc té chirc theo ché do dai biéu dai dién cho cong dong dan cu
va phan b theo quy md dan s, trong khi UBND chi gém céc chirc danh lanh dao va cong chirc
chuy@&n mén. Tuy nhién, vé ban chat nhan sy, HDND chu yéu 1a dai biéu kiém nhiém, chi mot
bo phan nho hoat dong chuyén trach, con UBND la bo may hanh chinh chuyén trach, van hanh
thuong xuyén véi doi ngli can bg, cong chuc thude cac co quan chuyén mon.

Trudce khi thuc hién sip xép don vi hanh chinh, doi ngii can bd 1a ngudi DTTS ¢ cip x&
gitt vai trd quan trong trong van hanh hé thong chinh tri tai cac dia ban mién ndi va viing DTTS.
Khdng chi dam nhiém chire ning quan Iy hanh chinh, luc lwong ndy con truc tiép tham gia diéu
chinh, chuyén tai va cu thé hoa chinh sach theo diéu kién kinh té - x& hoi va dic thu van hoa cua
timg dja phuong, qua d6 gop phan nang cao tinh ph hop va hiéu qua trong qué trinh thyc thi.

Trong bdi canh do, ty 1& can bo DTTS tham gia vao HDND va UBND cép xa c6 thé
dugc xem nhu mot chi bdo quan trong phan anh mirc d6 dai dién ctia nhém dan cu nay trong
hé théng chinh tri co so. S6 liéu diéu tra thuc dia naim 2024 thé hién tai Biéu db 1 duoi day
cho thiy ty Ié tham gia cua can b DTTS trong cac co quan chinh quyén cip x4 ving DTTS
cua hai tinh Quang Ngéi cli va Kon Tum cii trudc khi sap nhap, qua do cho phép danh gia
muc do tuong thich gitta co cdu doi ngii can bd va co cdu dan cu tai dia ban nghién ctu®.

Biéu d6 1. Ty 1é can bd dan téc thiéu sé trong bé may chinh quyén cip xa
¢ ving dan téc thiéu sé trudc khi sap xép té chirc bd may

(Pon vi tinh: %)

3 86 liéu tai Biéu d6 1 dugc xay dung trén pham vi cic xa ving dong bao dan toc thiéu sb, do d6 phan anh dic
trung cta khu vyue nay va khong dai dién cho toan bo dia ban tinh.
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Ngudn: Téng hop dua trén Bo dit liéu diéu tra, khao st kinh té - x& hoi
53 dan toc thiéu sé nam 2024, Bo Dan toc va Ton gido, 2025

Biéu db 1 phan anh sy khac biét vé mic d6 tham gia cia ngudi DTTS vao hai thiét ché
quyén luc & cap co so 1a HDND va UBND trong ba pham vi phan tich gdm: s6 liéu chung ¢
viing DTTS trén toan qudc, tinh Quang Ngai cii va tinh Kon Tum cil.

Xét trén ving DTTS & toan qudc ndi chung, ty 1é can bo DTTS tham gia vao HDND
(53,6%) cao hon so voi UBND (49,6%). Piéu nay cho thdy can bo DTTS c6 xu huéng hién
dién nhiéu hon trong thiét ché mang tinh dai dién (HPND) so vdi thiét ché hanh chinh - diéu
hanh (UBND). Tuy nhién, khoang cach chénh léch khéng I6n, phan anh mirc do phan bd
twong dbi can bang cua doi ngii can bo DTTS giira hai thiét ché. Tai 64 x4 vang DTTS thudc
khu vuc tinh Quang Ngii cii, ty 1é can bo DTTS tham gia vao ca hai thiét ché déu cao hon
mic trung binh chung, trong d6 HDND dat 69,1% va UBND dat 57,1%. Két qua nay cho thiy
muc do tham gia cia can bo DTTS trong hé thdng chinh tri co sé tai khu vire nay twong ddi cao,
dic biét trong thiét ché HDND. Mtc do tham gia cao cd thé gin véi dic diém dan cu va cdu
tric xa hoi cua ving DTTS, noi nhu cau dai dién va vai tro cia can bo DTTS dugc dé cao.

Nguoc lai, tai 96 x& vung DTTS tinh Kon Tum ci, ty I¢ can bo DTTS tham gia vao
HDND dat 58,1%, cao hon so vdi UBND (40,6%), song mic d6 tham gia trong UBND thap
hon dang ké so vai ca mic trung binh chung va khu vuc tinh Quang Ngii cii. Diéu nay cho
thiy su chénh léch rd rét trong viéc phan bo can bo DTTS giira hai thiét ché, dong thoi goi
mé nhitng han ché nhét dinh trong viéc tham gia cua can bo DTTS vao bo may hanh chinh -
diéu hanh ¢ cip co s6. Nhitng khac biét nay khong chi phan anh chénh léch vé sb liéu, ma con
lién quan dén dic diém dan cu, diéu kién kinh té - xa hoi va co hoi tiép can vi tri trong bo may
hanh chinh cta d6i ngii can bd DTTS ¢ tung dia ban. Tai cac xa Ia Chim, Pik Ning, Poan
Két (cii), tuc 1a x4 la Chim hién tai, s6 luong can bdo HDND cép xa 1a 37 ngudi, trong d6 ¢6
05 can bo DTTS déu thudc xa Pak Ning, chiém ty 16 13,5% trén tong s6 can bo HDND ca ba
x4 va chiém 38,4% sb can bo HDND cua xi Dik Nang. Nhu vay, tai dia ban nay, noi ngudi
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DTTS chiém trén 59% dan sb thi ty 1& can bo DTTS trén dia ban xa 1a chua dam bao tinh dai
dién ddi voi ddng bao DTTS (Bo Dan toc va Ton giéo, 2025).

Trinh dé hoc van cia doi ngii can bé dan téc thiéu so

Trudc thoi diém sap nhap, trinh do hoc van ciia doi ngii can bo nguoi DTTS & ving
DTTS tai hai tinh Quang Ngi va Kon Tum c6 sy phan hda rd theo cap hoc va gitra hai thiét
ché 1a HDND va UBND (xem Bang 1).

Bang 1. Trinh d§ hoc van ciia can bd dan tc thiéu sé cap xa
truéc khi sap xép to chic bd may

(Pon vi tinh: %)

Trinh d§ can by DTTS trong | Trinh d§ can by DTTS trong

Hoi ddng nhan dan cap xa Uy ban nhan dan cap xa

Quang Ngai Kon Tum Quang Ngai Kon Tum
Sau Pai hoc 1,1 0 0,7 0,2
Pai hoc 72,9 55,8 82,8 81,6
Cao dang 2,1 1,9 2,4 2,9
Trung cap 8,5 11,1 7,7 11,1
Trung hec pho théng 15,3 31,2 6,4 4.1

Ngudn: Téng hop dua trén Bo dit liéu diéu tra, khao sét kinh té - x& hoi
53 dan toc thiéu sé nim 2024, Bo Dan toc va Ton gi4o, 2025

O ca hai dia phuong, dac biét trong thiét ché UBND, can bo DTTS c6 trinh d6 dai hoc
chiém ty Ié cao nhat (tinh Quang Ngéi: 82,8%; tinh Kon Tum: 81,6%), cao hon déng ké so
v6i HPND (tinh Quang Ngéi: 72,9%; tinh Kon Tum: 55,8%). Diéu nay cho thay, truéc sép
nhap, doi ngii can bd DTTS trong hé théng hanh chinh & hai tinh di c6 mtrc d6 chuan hoa vé
trinh d6 chuyén mon cao hon so véi co quan dan cir. O HDND, ty 1é can bd DTTS c6 trinh do
trung hoc phd théng va trung cp van con khé I6n, nhét Ia tai tinh Kon Tum (THPT chiém
31,2%), phan anh su khac biét vé yéu cau va tinh chit dai dién cua thiét ché nay.

Pang cha ¥, ¢ ca hai tinh trudc sap nhap, ty 16 can bo DTTS c6 trinh d6 sau dai hoc rét
thip (tinh Quang Ngéi: 1,1% ¢ HDND va 0,7% & UBND; tinh Kon Tum géan nhu khong déng
ké), cho thay su thiéu hut ngudn nhan lyc chat luong cao tai chd. Téng thé, co thé nhan thiy
du d6i ngii can bd DTTS tai tinh Quang Ngai va tinh Kon Tum da c¢6 budc cai thién déang ké
Vvé trinh do, véi xu hudng tap trung & bac dai hoc, nhung van ton tai sy chénh léch giira hai
thiét ché, giira cac dia phuong. Piéu nay dit ra yéu cau tiép tuc nang cao chat lwong ngudn
nhan lyc DTTS, dic biét & cac dia ban DTTS va mién nui, nham dap @ng yéu cau quan tri dia
phuong trong bbi canh té chic lai bo may sau sép nhap. Tai xd Ia Chim, Pik Nang va Poan
Két, phan 16n can bo cip xa co trinh do dai hoc, mot sb it co trinh d6 cao dang va trung cap,
khong c6 can bo nao trinh d6 sau dai hoc.
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2.3. Nhitng thay déi vé t6 chirc va yéu cau déi véi di ngii cdn bé dan téc thiéu so
trong béi canh sdp xép b may va don vi hanh chinh

Sau khi thyc hién sap xép to chic by may va don vi hanh chinh, hé théng chinh quyén
cap co so trén dia ban tinh Quang Ngai c6 sy thay doi dang ké vé quy md, pham vi quan Iy va
cau trdc to chuc. Viéc hop nhét cac don vi hanh chinh khéng chi 1am gia ting dién tich va dan
s6 quan Iy caa cap x&, ma con kéo theo su diéu chinh vé co cau vi tri viéc 1am, chic ning
nhiém vu va yéu cau d6i voi doi ngii can bo, cdng chirc. Trong bdi canh d6, doi ngii can bo 1a
ngudi DTTS chiu nhitng tac dong da chiéu, ca vé sé lwong, chat lwong va kha ning thich (ng
v6i moi trudng cdng tac maéi. Do sé liéu sau sap nhap duoc thu thap trén pham vi toan tinh va
khéng thé tach riéng khu vuc ving DTTS, céc phan tich trong phan nay khdng nham so sanh
truc tiép voi giai doan truwéc, ma tap trung lam rd nhirng thay d6i mang tinh cau tric va yéu
cau dat ra doi v&i doi ngil can bo DTTS trong bbi canh té chic lai bo may.

2.3.1. Thay déi vé s6 lirong can bg va co cdu vi tri viéc 1am

Sau sap nhap, theo sé liéu thong ké cia S& Noi vu tinh Quang Ngéi, toan tinh hién nay c6
3.501 cén bo cap x3, trong d6 can bo DTTS 1a 442 ngudi, chiém ty 16 12,6% tong s6 can bo (S
Noi vu tinh Quang Ngii, 2025). Tuy nhién, nhu di dé cap, do khong thé phan tach sé luong cén
b x& thudc ving DTTS va vang dong bing nén chua thé dua ra cac binh luan vé tinh dai dién
ctia ngudi DTTS trong hé théng chinh quyén cip xa ¢ ving DTTS tir 6 liéu néu trén. Ching toi
s& phan tich sau hon vé tinh dai dién nay trong nghién ctru truong hop ¢ xa la Chim.

Tai x4 la Chim, téng sé can bo cip xa hién nay 1a 46 nguoi, trong d6 can bd thudc
HDND c6 04 nguoi (thiéu 01 so véi dinh bién), véi 01 can bo 1a ngudi DTTS, chiém 25%.
Déi v6i UBND, s6 lwgng cén bo 1a 42 ngudi, trong d6 c6 su mat can déi cuc bo giira cac bo
phan (phong Kinh té du 02 ngudi, phong Vin hoa - X& hoi thiéu 02 ngudi va 01 truong hop 12
ngudi DTTS dang trong quy trinh chuyén cdng tac), voi 09 can bd 1a ngudi DTTS, twong ¢ng
21,4% (UBND xa la Chim, 2025).

Néu dit cac ty I8 nay trong twong quan vé6i co cdu dan cu cua dia phuong, noi ngudi
DTTS chiém khoang 59% dan s, c6 thé thay mirc do dai dién cua can bo DTTS trong hé théng
chinh tri cap xa dang & muc thap hon déng ké so véi ty trong dan cu. Cuy thé, trong HDND, chi
dat ty Ié 25% so véi co cau dan sé DTTS; trong khi & UBND, ty I¢ 21,4% con thip hon nira,
phan anh mirc d chénh léch tinh dai dién twong ddi rd nét. Bicu do dat ra hai van dé déng chu
y: (1) V& phuong dién dai dién chinh tri, tiéng noi va loi ich cua cong ddng DTTS, vdn chiém
da sb dan cu, c6 kha ning chwa duoc phan anh tuong xing trong qué trinh ra quyét dinh va to
chirc thyc thi chinh sach & cp co s6. Pidu nay dac biét quan trong trong bdi canh céc chinh
sach phét trién ving DTTS thuong doi hoi sy am hiéu siu sic vé van héa, tap quéan va diéu kien
sinh ké dac thi. (2) Vé phuong dién hiéu qua quan tri, ty 1& can bo DTTS thip cd thé han ché
kha ning “noi dia hoa” chinh sach - tirc 1a qua trinh diéu chinh, chuyén tai va trién khai chinh
sach theo bdi canh cu thé cua dia phuong. Trong khi do, chinh ddi ngili can bo DTTS thuong
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dong vai tro cau ndi gitra chinh quyén va cong dong, gép phan ting cudng tinh ddng thuan xa
hoi va hiéu qua thuc thi. Tuy nhién, mac d6 dai dién khéng chi phu thugc vao ty 1é s6 luong,
ma con lién quan dén vi tri cong tac, tham quyén thuc té va ning lyc cua doi ngii can bd DTTS.
Trong truong hop x& la Chim, tinh trang thiéu hay thira cuc bo theo phong ban va bién dong
nhan su (chuyén cong tac) ciing ¢ thé anh hudng dén co cdu dai dién. DU vay, xét trén binh
dién tong thé, khoang cach kha Ion giira ty 16 dan s6 DTTS (59%) va ty 1é can bo DTTS trong
HDND va UBND (khoang 25% va 21,4%) cho thay mic do dai dién hién nay con han ché va
can duoc diéu chinh theo huéng tiém can hon véi co cau dan cu dia phuong.

Phan 16n ngudi dan dia phuong nhan thirc duoc ty 18 can bo DTTS trong hé théng chinh
tri co s¢ chua cao, ho cho rang: “Can b nguoi Kinh ciing tot thdi, khdng phan biét dan tée, déu
la lam cho nha meéc cd. Nhung véi nhitg nguoi lén tudi, khdng biét tieng phé thdng thi ho
ciing mong muon c6 can bé la nguoi dan tgc minh, c6 hiéu biét vé tinh hinh nguwoi dan dé tién
trao déi, kién nghi gitip @3> (PVS, nam, nhém Ro Ngao, 71 tudi, ndng dan, thon Ro Wik, nim
2026). Mot can bo DTTS dd nghi huu trudc tudi theo Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP ngay
31/12/2024 cua Chinh phu ciing chia sé: “Trong thén moi ngueoi biét tieng phé théng it, ngei va
cham, ngai tiép xUc véi can bg mai. Vi vay, cir ¢6 cong viéc gi thi ho lai goi dién cho em nho
gilip d&, hé tro. Nhdt 12 c&c tha tuc lién quan dén dat dai, lam gidy to. Do cdng viéc nhiéu nén
can bé trung tam dich vu cdng du rdt nhiét tinh hé tro nhung ciing khéng tranh khéi thoi gian
gidi quyét b kéo dai. Nguoi dan lai dén nho giiip dé n6i hg dé thii tuc duoc gidi quyét nhanh
hon” (PVS, nix, dan toc Gia-rai, 39 tudi, Pho Bi thu Chi bo thén Plei Sar, ndm 2026).

Mot thay doi dé nhan thay sau sap nhap 1 sy dich chuyén trong co ciu vi tri viéc 1am
gitta HDND va UBND cép x4. Néu nhu trude day, sb luong can bd HDND thudng cao hon so
vé6i s6 luwong can bo UBND, thi hién nay xu hudng nay da dao chiéu rd rét: sé lwong can bo
thuoc UBND ting nhanh, trong khi HDND giam manh. Cu thé, toan tinh hién c6 3.038 can bo
thuoc UBND (trong d6 347 ngudi DTTS, chiém 11,4%), so vé&i 463 can bo thuoc HDND (95
ngudi DTTS, chiém 20,5%). Su thay d6i nay phan &nh sy chuyén dich trong tam cua chinh
quyén cip xa theo hudng ting cudng chic niang thuc thi trong bbi canh phan cap, phan quyén
ngay cang sau rong.

Pang chu y, ¢ tinh Quang Ngai dang xuat hién xu huéng can bo cac so (cip tinh),
trude day cong tac & tinh Kon Tum cii, xin vé cap xa. Tai x4 la Chim, phong Kinh té c6 tgi
mot nira s6 can bo 1a duge didu chuyén tir cac S¢ vé. Mot can bo chia sé: “Viée thay doi dia
ban cong tac sau sap nhdp khién mét bg phdn can bg thugc tinh Kon Tum cii gip khé khan
trong viéc sdp xép doi séng cua gia dinh, do dé ching t6i lya chon xin vé cdp xa nhw mét
cach on dinh lai khong gian séng va lam viéc” (PVS, nit, dan toc Kinh, 35 tudi, can bo xa
chuyén tir S¢ Tai chinh vé, nam 2026). Sy bd sung ngudn can bd ¢é chit luong tir cap trén
vé di 1am bién ddi cdu truc doi ngii can bd cap xa theo nhirng cach thuc phirc tap. Mot mit,
diéu nay gop phan b sung ngudn luc chuyén mén va kinh nghiém quan ly; mat khac, cling
dit ra nhitng khoang cach nhét dinh vé mirc d6 am hiéu dia ban va gin két cong ddng. Nhu
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mot can bd x& nhan xét: “Can bg tir noi khdc dén co chuyén mon tot nhung can thoi gian dé
hiéu phong tuc, tdp quan va cach lam viéc véi nguoi dan ¢ dday” (PVS, nam, dan toc Kinh,
44 tubi, l1anh dao xa Ia Chim, nim 2026).

2.3.2. Thay déi vé yéu cdu cong Viéc va néng luc can b

Su gia tang vé s6 luong can bo UBND so véi HPND cép xa khong chi 1a diéu chinh vé
mat to chac, ma phan anh sy chuyén dich trong phuong thirc van hanh caa hé thong chinh tri
co s& theo hudng ting cuong chirc ning thuc thi. O cap x&, ranh gigi gitra cac linh vuc
chuyén mén ngay cang linh hoat, khi can bo khong con dam nhiém cac nhiém vy don lé ma
phai xir ly déng thoi nhiéu dau viéc co tinh lién thong. Thyc tién tai x4 la Chim cho thay, tir
chd “khong c6 phong chuyén moén”, bd may cip xi da ting budc hinh thanh cac phong
chuyén mén, Trung tdm Phuc vy hanh chinh cong, déng thoi ma rong pham vi quan ly sang
cac linh vic nhu gido duc, y té va gia ting dang ké khdi luong béo céo cho cac sa, nganh.
Diéu nay cho thay “khong gian cong vu” ¢ cip xi dang duoc md rong ca vé chiéu rong lan
chiéu sau, kéo theo &p luc gia ting vé khéi luong cdng viéc va yéu cau ning luc tong hop.
Can bd x& ¢ phong Kinh té cho biét: “Truéc ddy, ban than tdi chi phu tréch mét cong viéc
chuyén mén thi hién nay phdi dam nhiém nhiéu mang nhu tai san céng, dau thau, dau tw
cong, dau gid, cong thwong va mét sé linh vuc khéac. CO Viée thi ciing da biét, da lam truéc
ddy nhung ciing c6 nhiéu viéc méi phdi tu hoc hdi thém. Bay gio bao céo nhiéu lai c6 ap luc
vé tién dg thoi gian nén nhiéu khi ciing khéng theo kip. Néi chung la lic ndo ciing & trong
tinh trgng qua tai” (PVS, nit, dan toc Kinh, 35 tudi, can bo xa Ia Chim, nim 2026).

Pang cha v, ap luc thich ang khéng phan bo dong déu gitra cac nhom cén bo, ma thé
hién rd hon & doi ngii can bd DTTS - nhitng ngudi ddng thoi phai dap ¢ng yéu cau da nhiém
va thich nghi véi su thay doi vé vi tri viéc 1am. Trong bbi canh chuyén sang mé hinh chinh
quyén dia phuwong hai cép, doi ngii can bd DTTS con dtng truéc nghich 1y kép 1a s6 Twong cd
xu huéng thu hep twong ddi trong qua trinh tinh gon b may trong khi yéu cau vé chat luong,
nang lyc ngay cang cao, dac biét ¢ cac vi tri mang tinh lién nganh va doi hoi kha nang thich
g cao. Trén thuc té, mot sé can bo DTTS di Iya chon xin nghi huu truwéc tudi theo Nghi
dinh s6 178/2024/ND-CP nhu mét hinh thirc “rat lui” trudc ap hec ¢ong vu gia ting (thon Plei
Sar c6 02 truong hop). Mot can bd DTTS nghi huu theo ché d6 nay chia sé: “T6i tot nghiép
dai hoc chuyén nganh Qudn 1y nha nuéc, 1am & Van phong xa Ia Chim tir nam 2009, ban dau
lam hop dong, dén nam 2021 thi thi dwoc cong chirc. Sau sap nhdp, tdi diwoc sdp xép sang
Vin phong Pang uy. Sau thdy c¢ong viéc nhiéu qua, s khdng hoan thanh nhiém vu, lai so
khdng c6 nhiéu thoi gian cham lo cho gia dinh, con cdi nén da xin vé 178. Xa Ia Chim cii c¢é
11 ngwoi khdng chuyén trach nghi theo ché dg 154; 03 nguoi nghi thdi viée theo 178" (PVS,
nit, dan toc Gia-rai, Phé Bi thu Chi bo thén Plei Sar, 39 tudi, nim 2026). Viéc nay phan nao
tiép tuc anh hudong dén tinh dai dién caa can bo DTTS trong hé théng chinh tri co s6.

Trong bdi canh yéu cau cong viéc ngay cang gia tang va phuc tap nhu vay, van dé dit ra
khong chi la khbi luong cong viéc, ma con la kha nang dap ung vé nang luc cia doi ngii can
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bo cap xa. Theo sb liéu cia S& Noi vu tinh Quang Ngéi (2025), doi ngii can b cap xa co trinh
dé chuyén mon tuong ddi cao, voi 87,8% dat trinh do dai hoc va 11,2% c6 trinh do thac si.
Tuy nhién, sy phan hoa nang luc thé hién rd hon & trinh d6 Iy luan chinh tri va cac k¥ ning bd
tro: 61,4% dat Trung cap ly luan va 23,5% dat Cao cap ly luan, song chii yéu tap trung ¢ can
bo HDND, trong khi can bo UBND chiém ty 1¢ 16n hon & nhém trinh d6 so cap hoic chua qua
dao tao. Xu hudng nay ciing 1ap lai & nang lwc ngoai ngir va tin hoc, khi phan Ién can bo da
dat chuan, nhung nhém chua c¢6 chirng chi chu yéu thusc UBND (UBND x4 la Chim, 2026).

Trong khi UBND 13 lyc Iuong tryc tiép thuc thi chinh séach va chiu dp hrc ¢dng viéc Ion
hon, mirc d6 chuan hoa ning lyc can bd & khdi ndy van chua dong déu, dat ra yéu cau cap thiét
vé nang cao chat luong doi ngil. Tai X la Chim, can bd cap xa co xu hudng tré hoa va dugc
chuan hda vé trinh do, véi 100% dat dai hoc trd 1én, trong d6 ¢6 ngudi ¢6 trinh do thac si; co cau
do tudi tap trung cha yéu ¢ nhdm 35 - 45 tudi. Tuy nhién, van ton tai sy “léch pha” vé tinh dai
dién: mac du ngudi DTTS chiém khoang 59% dan s6, ty 18 can bo DTTS chi dat HDND (25%)
va UBND (21,4%) (UBND x la Chim, 2026). DU vay, nhém can bd nay duoc bd tri & nhiéu vi
tri lanh dao, quan 1y va cac linh vuc then chét gan véi cong tac dan toc, phat trién xa hoi. Piéu
nay cho thay can bo DTTS khdng chi tham gia vé mat hinh thic, ma con giir vai trd cau ndi quan
trong gitra chinh sach va cong ddng. Tuy nhién, khoang cach vé ty I& dai dién van Ia han ché
dang ké, doi hoi tiép tuc ting cuong tuyén dung, quy hoach va dao tao can bo DTTS nham bao
dam tinh twong thich vdi co cdu dan cur va nang cao hiéu qua quan trj & dia ban dac thu.

2.4. Mgt s6 vin dé dgt ra va khuyén nghj gidgi phap
2.4.1. Mgt s6 vdn dé ddt ra

Trén co so thuc trang doi ngii can bd DTTS cdp xa trudc va sau qua trinh sip xép to
chirc bo may, c6 thé thay, bén canh nhitng chuyén bién tich cuc, van ton tai mot sb van dé
dang cha ¥ lién quan dén mac do dai dién, chit luong ngudn nhan luc va niang luc dap (ng
yéu cau quan tri dia phuong trong bdi canh moi.

Sir mdt cdn déi vé tinh dai dién va mize dé tham gia cua can bg DTTS trong hé thong
chinh tri cdp co s¢. Truong hop x& la Chim cho thay, ty 1¢ can bo DTTS trong HDND va
UBND con thap so véi co cau dan sb dia phuwong. Pong thoi, can bo DTTS ¢6 xu huéng tham
gia nhiéu hon & HDND so v6i UBND, do su khéc biét vé co ché tuyén chon ciing nhu yéu cau
vé trinh d6 chuy@n mén va nghiép vu. Thuc trang nay khién su hién dién cua can bo DTTS
trong bd may hanh chinh - noi tryc tiép t6 chirc va trién khai chinh séach van con han ché.

Sir thiéu hut nguon nhan luc DTTS tai ché ¢é trinh dé chuyén mon cao. Mic du trinh d6
hoc VAn cta doi ngii can bd DTTS cip xd di ¢ nhiing cai thién dang ké, song co ciu trinh do
van cho thay sy thiéu hut ngudn nhan luc chit lugng cao. Phan I6n can bo DTTS tap trung &
trinh d6 dai hoc, trong khi ty I1€ can bd co trinh do sau dai hoc gan nhu khong dang ké. Véi
bdi canh yéu cau quan tri dia phwong ngay cang phuc tap, dac biét sau khi thyc hién sap xép
t6 chirc bo may, su thiéu hut doi ngii can b co trinh do chuyén mén sdu va ning luc phan
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tich, hoach dinh chinh sach c6 thé anh huong dén kha ning nang cao chat lugng quan ly va
diéu hanh & cap co so.

Ap luee gia tang vé khéi lrong cdng Viéc va yeu cdu ndang luc thich 1ng cia déi ngii cdn
bg DTTS trong béi canh tai cau tric bg may hanh chinh. Viéc sap xép lai to chic bo may va
trién khai md hinh chinh quyén dia phuong hai cap da lam mé rong khong gian cong vu & cap
x4, khi can bo phai xt 1y dong thoi nhiéu linh vuc lién théng va thuc hién cac nhiém vu mang
tinh da nganh. Trong khi dé, co ché to chic va phan céng nhiém vu & cap xa chua hoan toan
thich tng voi su thay d6i nay, dan dén tinh trang qua tai trong thuc thi cong vu. Boi véi can
bo DTTS, &p luc nay cang rd nét hon khi ho ddng thoi phai dap ung yéu cau nang cao chat
lugng chuyén mén va thich tng véi moi trudng cong vu ngay cang phic tap, trong khi co hoi
tiép can dao tao va tich liy kinh nghiém quan ly con han ché.

Khodng céch giita ndng liwc chuyén mén va nang lyc gan két cong dong trong qudn tri dia
phuirong. Su bo sung can bo tir cap tinh hodc cac co quan chuyén mon vé cAp xa sau sap nhap tuy
g6p phan nang cao chat lugng chuyén mdn cua doi ngil, nhung dong thoi ciing 1am xuét hién
khoang cach nhat dinh v& mirc d6 am hiéu dia ban va kha ning gan két véi cong dong dia
phuong. Trong bdi canh viing DTTS ¢6 nhitng dic thi vé vian hoa, ngdn ngit va cau tric xa hoi,
ning luc quan tri hiéu qua khéng chi phu thudc vao trinh d6 chuyn mén ma con gan véi kha
ning giao tiép, thau hiéu va xay dung niém tin véi cong déng. Do do, viéc can bang giira nguon
cén bo co chuyén mon cao va doi ngii can bdo DTTS am hiéu dia ban trg thanh van d& quan trong
dbi véi hiéu qua quan tri va tinh bén viing caa hé théng chinh tri co s¢ & viing DTTS.

2.4.2. Mét sé khuyén ngh; gidi phap

Trén co s& nhitng han ché vé ning luc, trinh d6 va ty 1¢ dai dién cua can bo DTTS, bai
viét goi mo mot sé giai phap nang cao ning luc, bao dam tinh dai dién va tang cuong gan két
gitra can b véi ngudi dan nhu sau:

Thi nhdt, tang cwong bdo dam tinh dai dién cia can b DTTS trong hé theng chinh tri cap
x&. Viéc quy hoach, tuyén dung va bé tri can bd can gin véi co cdu dan cu tai cac dia ban viing
DTTS, dic biét & nhitng x4 c6 ty 1é dong bao DTTS cao. Pdng thoi, can ch trong phét hién, boi
dudng va tao ngudn can bo tré 1a nguoi DTTS tir cap thdn, lang va cac to chac chinh tri - X hoi o
co s& nham hinh thanh ngudn nhan luc ké can cho hé thong chinh trj dia phwong, xay dung co ché
khuyén khich va tao dong hec cho can bo DTTS gan b6 lau dai véi hé thong chinh tri co so.

Thet hai, nang cao char lwong nguon nhan lye DTTS théng qua dao tao Va béi dwéng
chuy&n mén. Bén canh viéc tiép tuc chuan hoa trinh d hoc van, can ting cuong dao tao vé& ky
nang quan tri hanh chinh, xt ly cdng viéc lién nganh, phan tich va trién khai chinh sach ciing
nhu ning luc tng dung cong nghé thong tin. Pong thoi, can tao diéu kién dé can bo DTTS
tham gia cac chuong trinh dao tao nang cao trinh do, dac biét 1a dao tao sau dai hoc, nham
tung budc hinh thanh doi ngii can bd c6 nang luc chuyén mén sau.
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Thet ba, hoan thién co ché té chirc va phan cong cong viéc nham nang cao hiéu qud
thuec thi ¢ cap xA. Trong bdi canh khéi lugng cong viée ngdy cang gia ting, cin ra soat va
diéu chinh co cAu vi tri viéc 1am theo hudng hop 1y hon, giam tinh trang mét can bo phai dam
nhiém qué nhiéu linh vuc. Viéc ting cuong chuyén mon héa ¢ mot sé linh vuc trong yéu va
day manh ung dung céng nghé thong tin trong quan ly hanh chinh s& gop phan giam &p luc
cbng viéc va nang cao hiéu qua hoat dong cua bo may.

Thet tu, phdt huy sw bé tro giira nguon can bé cé chuyén mén va ddi ngii can bé DTTS
am hiéu dja ban. Trong qua trinh bd tri va st dung nhan lyc sau sap nhap, can hudng toi su
két hop hai hoa gitra can bd c6 trinh d6 chuyén mén cao va can bo DTTS c6 lgi thé vé hiéu
biét vin hoa, ngdn ngir va cong dong dia phuong. Su két hop nay khong chi gop phan nang
cao hiéu qua thuc thi chinh sach ma con ting cudng sy gan két giita chinh quyén véi cong
dong dan cu ving DTTS.

3. Két luan

Qua trinh sap xép té chirc bo may hanh chinh cip x4 tai tinh Quang Ngii da tao ra
nhitng thay d6i ddng ké vé quy md, pham vi quan 1y va co cau vi tri viéc lam. Viéc giam 194
don vi hanh chinh, dong thoi mé rong dién tich va dan s6 quan ly cua cip x3, da lam gia ting
khdi lwong cdng viéc, nang cao yéu cau vé ning luc va kha ning thich tng cua doi ngii can
bo. Co ciu bdo may méi, véi trong tim ting cudng chire ning thuc thi cia UBND va giam quy
md HPND, phan anh xu huéng phan cap, phan quyén manh mé, da dat ra thach thic trong
viéc duy tri tinh dai dién cua can bo DTTS tai cip co so.

Két qua nghién ciru cho thay, viéc sip xép lai to chirc bo may va trién khai mé hinh chinh
quyén dia phurong hai cap da tao ra nhirng thay d6i dang ké déi véi cau tric va hoat dong cua hé
thdng chinh tri cap co so, dic biét tai cac dia ban c6 dong ddng bao DTTS. Trong bbi canh do,
doi ngli can b DTTS vira c6 co hdi tham gia sdu hon vao qua trinh quan tri dia phuong, vura
phai d6i mat véi nhiéu thach thire lién quan dén tinh dai dién, co cAu tham gia trong céac thiét
ché quyén lyc, chat lwong ngudn nhan lyc va nang lyuc thich tng voi yéu cau cdng vu ngay cang
phuc tap. Nhitng van dé nay cho thiy viéc phét trién doi ngii can by DTTS khong chi la yéu cau
vé bao dam tinh dai dién xa hoi trong hé théng chinh tri, ma con 1a diéu kién quan trong dé nang
cao hiéu qua quan tri & cap co sa, dac biét tai cac ving c6 dic thi vian hoa - X hoi da dang. Do
do, trong qua trinh tiép tuc hoan thién md hinh té chirc chinh quyén dia phuong, can chu trong
c4c giai phap dong bo nham nang cao chat lwong ngudn nhan luc, bao dam sy tham gia hop ly
cua can bo DTTS trong céc thiét ché quan ly, tao diéu kién dé doi ngii nay nang cao ning hyc
thich ang véi méi trudng céng vu hién dai. Qua d6, gbp phan ting cudng hidu qua thuc thi
chinh sach va thiic day phét trién bén viing & cac dia ban ving DTTS./.

Tai ligu tham khao
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